Capitulo V

Marco juridico

v

El régimen juridico de la proteccion de la salud mental en México tiene un lugar preponderante en el &mbito
sociopolitico; recientemente ha tomado una gran importancia debido, por un lado, a la enorme complejidad
que reviste esta area, tanto en los aspectos econdmicos, técnicos, asistenciales, juridicos y humanos y por
otro, a causa del nuevo tratamiento que se ha empezado a dar a esta problematica de la salud.
Actualmente la legislacién nacional en materia de salud mental pretende:

= Incentivar programas eficientes de prevencion y tratamiento de los padecimientos mentales.

= Lapreservacion de los derechos humanos y dignidad de los usuarios de los servicios de salud mental.
= Propiciar la investigacion dentro de un marco ético para incrementar paulatinamente el conocimiento

de los problemas mentales y su incidencia.

Por tanto, hablar del régimen juridico de la salud mental en México requiere exponer aquellas
disposiciones que establecen el derecho a la proteccion de la salud, asi como analizar las normas que propician
programas eficientes de prevencion y tratamiento de los padecimientos mentales, las que tratan de preservar
los derechos humanos y dignidad de las personas que sufren algiin padecimiento de esta indole, las prerrogativas
de los usuarios de los servicios de salud mental y por Gltimo, las normas que tienden a privilegiar la investigacion
en el area de la psiquiatria y la salud mental.

El derecho a la proteccion de la salud mental

El derecho ala proteccion de la salud, como derecho auténomo, fue elevado a rango constitucional mediante
reforma al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983, por la cual se adiciond el siguiente parrafo:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion”

Este derecho publico, subjetivo a favor del gobernado, impone al Estado el deber de proteger conve-
nientemente la salud de los ciudadanos, mediante la organizacion y puesta en funcionamiento de los medios
que se consideran necesarios.

El derecho a la proteccion de la salud encuentra su contenido especifico, por disposicion expresa de la
misma Constitucion, en atencion a la reserva de la ley que se encuentra contenida en el citado articulo 4° en las
disposiciones legislativas secundarias, a las cuales corresponde reglamentar y ampliar los contenidos de esta
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garantia social. En ese sentido, los articulos 2° y 3° la Ley General de Salud (DOF 7-02-1984 REF DOF 27-05-
1987, 14-06-1991, FE 12-07-1991, 23-12-1987, FE 18-02-1988, DOF 7-05-1997) se encargan de definir los

El derecho a la proteccion - . i . . .
p propoésitos que se persiguen con la proteccion de este derecho fundamental, asi como la materia de la salubridad

de la salud tiene, entre
otras finalidades, el general. Debiéndose destacar para los efectos de este Programa de Accion en Salud Mental, la fraccion | del
bienestar fisico y mental primer precepto invocado, que dispone que el derecho a la proteccion de la salud tiene, entre otras finalidades,
del hombre, para
contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades

el bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades.

En este mismo sentido también hay que registrar lo sefialado en el mencionado articulo 3° de la ley
de la materia, en sus fracciones II, VI, VII, XI, XIll y XVI, que preceptian que es materia de salubridad
general: la salud mental, la atencion médica preferentemente en beneficio de grupos vulnerables, la promaocién
y la formacion de recursos humanos para la salud, la educacion para la salud, la prevencion y el control de
los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del hombre y la prevencion y el control de las
enfermedades no transmisibles.

Facultades concurrentes entre la Federacion y las Entidades Federativas en
materia de salud mental

El Articulo 4° constitucional también establece la facultad concurrente entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, delegando nuevamente a la Ley General de Salud, para que
en ésta establezca el marco de competencia de cada uno de estos &mbitos de gobierno.

Por lo que toca a la materia de este Programa de Accién, debe destacarse el inciso A), fracciones |, Il
IV, V, VIII, IX 'y el inciso B), fraccion |, ambos del articulo 13 de la Ley General de Salud, que establecen que
. corresponde al &mbito local organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salud
Las autoridades federales _ N o _ _ _
les compete realizar la mental y a la Federacion emitir las normas oficiales mexicanas a que quedara sujeta la prestacion en todo el

evaluacion general de la territorio nacional de este servicio, asi como, promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en esta materia
prestacion de servicios en

materia de salud mental o . . . L, -
en todo el territorio asimismo, a las autoridades federales les compete realizar la evaluacion general de la prestacion de servicios

a cargo de los gobiernos de las entidades federativas, con sujecion a las politicas nacionales en la materia;

nacional, asf como ejercer  en materia de salud mental en todo el territorio nacional, asi como ejercer la coordinacion y la vigilancia
la coordinacion y la general del cumplimiento de las disposiciones de esta ley y de otras disposiciones generales aplicables.
vigilancia general del
cumplimiento de las
disposiciones de esta leyy ~ Federaly articulo 7° de la Ley General de Salud, corresponde a la Secretaria de Salud establecer y conducir

En el ambito Federal, de acuerdo al articulo 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica
de otras disposiciones la politica nacional en materia de salud, servicios médicos y salubridad general, con excepcién de lo relativo

enerales aplicables . . . s L o
g P al saneamiento del ambiente y coordinar los programas de servicios a la salud de la Administracion Publica
Federal, asi como los agrupamientos por funciones y programas afines que, en su caso, se determinen.

Reglamento Interior de la Secretaria de Salud (DOF 5-06-01)

En el ambito interior de la Secretaria de Salud, la organizacién y competencias, las distribuye su Reglamento
Interior; en este caso, se sefialaran solamente aquellas disposiciones de caracter general que estan relacio-
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nadas con el area de salud mental. Al frente de la Secretaria de Salud estara el secretario del Despacho,

quien para el desahogo de los asuntos de su competencia en Salud Mental se auxiliara de:

El Comisionado del Consejo Nacional contra las Adicciones

La Direccién General Técnica en Adicciones y Salud Mental

La Direccién General de Cooperacion y Difusion en Adicciones y Salud Mental
Los Servicios de Salud Mental

Consejo Nacional contra las Adicciones

Al Comisionado del Consejo Nacional contra las Adicciones le corresponde:

Formular y proponer la politica nacional en materia de atencion a los problemas de adicciones y salud
mental, mediante la formulacion de estrategias y programas especificos.

Coordinar la elaboracion y aplicacion de los programas contra el Tabaquismo, el Alcoholismo y Abuso
de Bebidas Alcohdlicas, la Farmacodependencia y los relacionados con la Salud Mental, asi como
dictar medidas para su adecuada ejecucion, en coordinacién con dependencias del sector pablico,
gobiernos de las entidades federativas, organizaciones privadas y sociales y los integrantes del Consejo.
Proponer el establecimiento de medidas y mecanismos de coordinacion entre las autoridades de la
Federacion, estados y municipios, para la ejecucion de los programas de adicciones y salud mental.
Impulsar el desarrollo de acciones en materia de investigacion, formacion y actualizacion de recursos
humanos, para apoyar el disefio de los programas en materia de adicciones y salud mental.
Promover la cooperacién con organizaciones nacionales e internacionales para favorecer el intercambio
técnico y académico, la elaboracién de proyectos preventivos de atencion, asi como participar en las
negociaciones y acuerdos de cooperacion binacional y multinacional sobre adicciones y salud mental.
Fomentar campafias y acciones permanentes de gestoria para obtener recursos financieros que permitan
apoyar proyectos que impulsen los programas de adicciones y salud mental.

Servicios de Salud Mental

Al titular de los Servicios de Salud Mental le corresponde:

Participar en la elaboracion y ejecucion del Programa de Salud Mental y en el disefio de programas
especificos de atencion y control de trastornos mentales y neurologicos.

Coordinar la planeacion, supervision y evaluacion de los servicios que en materia de salud mental
presta la Secretaria, mediante el establecimiento y desarrollo de modelos de organizacién y operacion
de servicios en los diferentes niveles de atencion.

Participar en la emision de criterios y lineamientos en materia de salud mental, asi como en proyectos
de normas vinculados con la salud mental y la prestacion de servicios en esta materia.

Coordinar las acciones que desarrollan los hospitales psiquiatricos y demés unidades especializadas
que se le adscriban.

Promover actividades de informacion, orientacion y sensibilizacion que coadyuven a la prevencion de pro-
blemas de salud mental, en coordinacion con las instituciones y organismos especializados en la materia.
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= Impulsar, en forma conjunta con las dependencias y 6rganos competentes, el establecimiento de redes
de servicio para la reincorporacion psicosocial del usuario de los servicios de salud mental.

= Realizar estudios e investigaciones que permitan identificar los factores que afectan la salud mental,
las causas de las alteraciones de la conducta, los métodos de prevencion y control de las enfermedades
mentales, asi como otros aspectos relacionados con la salud mental.

= Promovery asesorar el desarrollo de investigaciones cientificas y programas de ensefianza en materia
de salud mental, en coordinacion con las unidades administrativas competentes, con la finalidad de
impulsar la formacién, capacitacion y actualizacion de personal especializado en trastornos mentales.

Brindar asesoria para la creacion, ampliacion y mejora de los servicios en materia de salud mental.

Normatividad para incentivar programas eficientes en la prevencion y
tratamiento de las enfermedades mentales

El Sistema Nacional de Salud estéa constituido por las dependencias y entidades de la Administracion Publica,

tanto Federal como local, y las personas fisicas 0 morales de los sectores social y privado que presten

servicios de salud, asi como por los mecanismos de coordinacion de acciones, con la finalidad de dar

cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud, teniendo entre otros los siguientes objetivos:

= Darimpulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a la integracién social y al crecimiento
fisico y mental de la nifiez.

= Coadyuvar a la modificacion de patrones culturales que determinen habitos, costumbres y actitudes
relacionadas con la salud y con el uso de los servicios que se presten para su proteccion.

Conforme a las prioridades del Sistema Nacional de Salud, cuya coordinacion estara a cargo de la
Secretaria de Salud, se garantizara la extension cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud, prefe-
rentemente a los grupos vulnerables. Para los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se considera
a la salud mental como un servicio basico, asi como la disponibilidad de medicamentos y otros insumos
esenciales para la salud y la asistencia social a los grupos mas vulnerables.
Las disposiciones relacionadas con la salud mental se consignan en el Capitulo IV de la Ley General
de Salud:
= Laprevencion de las enfermedades mentales tiene caracter prioritario. Se basara en el conocimiento
de los factores que afectan la salud mental, las causas de las alteraciones de la conducta, los métodos
de prevencion y control de las enfermedades mentales, asi como otros aspectos relacionados con la
salud mental.

= Paralapromocion de la salud mental la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en coordinacion con las autoridades competentes en cada materia,
fomentaran y apoyaran:
’ El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas que contribuyan a la salud

mental, preferentemente de la infancia y de la juventud;
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’ la difusion de las orientaciones para la promocién de la salud mental;

’ la realizacion de programas para la prevencion del uso de sustancias psicotropicas,
estupefacientes, inhalantes y otras sustancias que puedan causar alteraciones mentales o
dependencia, y

’ las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan al fomento de la salud mental de la
poblacion.

La atencion de las enfermedades mentales comprende:
= Laatencion de personas con padecimientos mentales, la rehabilitacion psiquiatrica de enfermos mentales
cronicos, deficientes mentales, alcohdlicos y personas que usen habitualmente estupefacientes o
sustancias psicotropicas y,
= laorganizacion, operacion y supervision de instituciones dedicadas al estudio, tratamiento y rehabilitacion
de enfermos mentales.

El internamiento de personas con padecimientos mentales en establecimientos destinados a tal efecto
se ajustara a principios éticos y sociales, ademas de los requisitos cientificos y legales que determine la Secretaria
de Salud y establezcan las disposiciones juridicas aplicables.
El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 sefiala, dentro de sus objetivos y estrategias, en el area de
desarrollo social y humano, elevar los niveles de salud, contribuir al desarrollo integral de las familias mexicanas
mediante el otorgamiento de prestaciones y servicios de seguridad social, crear las condiciones que permitan
a los nifios desarrollarse en un ambiente emaocional y fisicamente seguro, fortalecer, enriquecer y ordenar las
politicas y programas que atiendan a las personas de edad avanzada. Con base en el Plan Nacional de
Desarrollo se elabora el Programa Nacional de Salud 2001-2006, que cubre de manera detallada el plan
de accion del Ejecutivo Federal, plantea como estrategia nimero 3, enfrentar los problemas emergentes
mediante la definicién explicita de prioridades, sefialando en la linea de accion 3.7, atender los problemas de
salud mental e indicando como actividades que habrén de desarrollarse en esta administracion las siguientes:
= Actualizacion y fortalecimiento de los modelos de atencién a la salud mental.
= Establecimiento de programas de accion para la atencion integral de la depresion, esquizofrenia,
epilepsia, demencias, trastornos por déficit de atencion y del desarrollo infantil, asi como para la atencion
psicoldgica en caso de desastres.

[ Incremento en la oferta de servicios ambulatorios a la poblacién que sufre estos padecimientos.

= Desarrollo de unaintensa labor de capacitacion en salud mental en las escuelas de medicina, programas
de postgrado y entre profesionales activos.

= Fortalecimiento del abasto, disponibilidad y acceso a los medicamentos necesarios para la atencion de
los problemas prioritarios de salud mental.

= Creacion de redes comunitarias en apoyo a la atencion de la salud mental.

= Realizacion de la primera Encuesta Nacional de Salud Mental.

Capitulo V
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Disposiciones que norman el tratamiento y rehabilitacién del enfermo mental,
respetando sus derechos humanos

En 1995 se emite laNorma ~ En 1995 se emite la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-1994 para la Prestacion de los Servicios en
Oficial Mexicana NOM- Unidades de Atencion Hospitalaria Médica Psiquitrica. ( DOF 16-11-1995), con fundamento en los articulos 39
025-SSA2-1994 para la

Prestacion de los Servicios
en Unidades de Atencién y Normalizacién, 3° fraccién VI, 5°, 6° fraccion |, 7° fraccion |, 9°, 14, 32, 33, 72, 73, 74, 75y 76 de la Ley
Hospitalaria Médica General de Salud, y en los articulos 121, 122, 123, 124, 125, 126, 129, 130, 131, 132y 133, del Reglamento de
Psiquiatrica. ( DOF 16-11-
1995), con fundamento en

de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 38 fraccion Il, 47 de la Ley Federal sobre Metrologia

la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencién Médica, 8° fraccion IV y 24 fraccion

la Ley Organica de la II'y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud.
Administracion Pblica Esta Norma Oficial Mexicana gira en torno a dos rubros:
Federal

= Laatencion médica especializada de calidad.
m  Lapreservacion de los derechos humanos del usuario.

Con respecto al primer rubro, sefiala que los esquemas de tratamiento para la atencion a la salud
mental experimentan cambios continuos en funcién del desarrollo acelerado de la ciencia, de la mejor
comprension de los multiples factores que intervienen en el origen y evolucién de la enfermedad mental, asi
como de los recursos terapéuticos, fisicos, humanos y financieros para su atencion.

Una caracteristica Una caracteristica fundamental de esta norma es la tendencia hacia la reinsercion social de la persona

fundamental de esta enferma al medio al que pertenece, favoreciendo la continuidad del tratamiento a través de la implantacion
norma es la tendencia

hacia la reinsercion social ) i ) ) ) )
de la persona enfermaal  centros de dia, casas de medio camino, talleres protegidos, entre otros, con especial énfasis en la prevencion,

de programas extrahospitalarios y comunitarios tales como hospitales de dia, servicios de consulta externa,

medio al que pertenece desde una perspectiva integral que considera la complejidad de los aspectos bioldgicos, psicoldgicos y
sociales de las enfermedades mentales.

Sefiala también, que para fortalecer esta tendencia es indispensable continuar el proceso moderni-
zador de la organizacion y funcionamiento de los servicios de salud, de manera que permita superar los
rezagos aun prevalecientes. Esta norma en consecuencia tiene por objeto uniformar criterios de operacion,
actividades y actitudes del personal de las unidades que prestan servicios de atencion hospitalaria médico-
psiquitrica, la que se proporcionaré en forma continua e integral con calidad y calidez.

La NOM 025 es de La NOM 025 es de aplicacion obligatoria en todas las unidades que presten servicios de atencion

aplicacion obligatoria en integral hospitalaria médico-psiquiatrica para enfermos agudamente perturbados y otros de estancia prolon-
todas las unidades que
presten servicios de

atencion integral El segundo rubro sefiala que el usuario tendré derecho a recibir un trato digno y humano por parte del

gada, de los sectores publico, social y privado del pais, que conforman el Sistema Nacional de Salud.

hospitalaria medico- personal de salud mental, no ser sujeto de discriminacion por su condicion de enfermo mental, no ser objeto de
psiquidtrica para enfermos

agudamente perturbadosy ] . , . . . .
otros de estancia distintos o ajenos al estado de su salud; también tendré derecho a que al ingresar al hospital se le informe, a él

diagnosticos o tratamientos en esa condicion por razones politicas, sociales, raciales, religiosas y otros motivos

prolongada, de los y a su representante legal, acerca de las normas que rigen el funcionamiento del nosocomio y del nombre del
sectores publico, social y

vado del pal personal encargado de su atencion, ser alojado en areas especificamente destinadas a tal fin, recibir alimentacion
privado del pais

balanceada y servida en utensilios decorosos, recibir vestido y calzado, tener acceso a los recursos clinicos,
recibir informacion veraz, concreta y respetuosa del diagndstico médico. Asimismo, y de manera relevante, a
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recibir atencion médica especializada, que la atencion psiquiatrica o terapéutica que se le preste sea de
conformidad con las normas éticas, que toda medicacion sea prescrita por un especialista, que la informacion
de su caso sea manejada bajo las normas del secreto profesional y de la confidencialidad; también podra
negarse a participar como sujeto de investigacion cientifica, teniendo el derecho a solicitar reuniones con su
médico y los profesionales que lo estén tratando, solicitar la revision clinica de su caso, recibir atencion médica
oportuna en caso de sufrir una enfermedad no psiquiatrica, recibir tratamiento orientado a la reintegracion de la
vida familiar, laboral y social, a ser protegido contra toda explotacién, abuso o trato degradante, no ser sometido
arestricciones fisicas o reclusion involuntaria, comunicarse libremente con otras personas, tener comunicacion
con el exterior y recibir visita familiar si ello no interfiere con el tratamiento, gozar de permisos terapéuticos para
visitar a sus familias, recibir asistencia religiosa, si asi lo desea, y obtener autorizacion de su médico tratante o
de un profesional autorizado, para salir de la unidad y relacionarse con su pareja.

Esta norma tiene concordancia con la Norma Internacional “Principios para la Proteccion de las
Personas que Padecen Enfermedades Mentales y para el Mejoramiento de la Atencién a la Salud Mental”,
publicada por el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas, en febrero de 1991. Establece también la
organizacion de Comités Ciudadanos de Apoyo, en la unidades hospitalarias médico-psiquiatricas, los cuales
deberan estar legalmente integrados de conformacion con la legislacion civil y no tendran fines lucrativos ni
partidarios; estaran conformados por personas interesadas que conozcan el area de la salud mental, para
garantizar su apoyo en estas unidades hospitalarias, sin tener intervencion en la administracion de los recursos
de las unidades; participaran con un representante idoneo en el Comité de Etica y Vigilancia de conformidad
con los procedimientos que para su conformacion se establecen, coadyuvando a que se respeten los derechos
humanos de los usuarios y proponiendo acciones para la atencion y rehabilitacion, asi como denunciando
ante las unidades de contraloria y demas instancias legalmente facultadas, la comision de posible irregula-
ridades que se presenten en la unidades.

Sin embargo, esta Norma Oficial Mexicana 025 nada dice con respecto al tratamiento y derechos de
los menores afectados mentalmente, por lo que se estima conveniente su revision, o bien la creacion de una
nueva Norma Oficial Mexicana para la prestacion de los servicios en Unidades de Atencién Hospitalaria
Médica-Psiquiatrica Infantil.

Las leyes adjetivas en materia civil de las entidades federativas ubican, dentro de la llamada incapacidad
de ejercicio, a aquellas personas privadas de sus facultades mentales, que impiden al sujeto hacer valer sus
derechos, celebrar por si mismos actos juridicos, contraer y cumplir sus obligaciones o ejercitar sus acciones.

En esta situacion de incapacidad se encuentran quienes previa comprobacion de su anormalidad en
un juicio de interdiccion, no estan en aptitud de gobernarse por si mismos. Las personas incapaces necesitan
de un representante y esta representacion es la tutela, que es una institucion supletoria de la patria potestad,
creada por la ley, para la representacion, proteccion, defensa y asistencia de los que no son capaces de
gobernarse por si mismos.

La declaracion de incapacidad por causa de demencia, sélo podra ser hecha una vez que se realice
un juicio ordinario contencioso en el cual se dé oportunidad de defenderse al presunto incapacitado, tanto
por si mismo como por medio de su tutor interino (Art. 904. C.P.C. D.F)

El Cddigo Penal Federal (DOF 14-08-1931) en lo referente a los enfermos mentales establece que
son circunstancias excluyentes de responsabilidad penal: padecer el inculpado, al cometer la infraccion,

Esta norma tiene
concordancia con la Norma
Internacional “Principios
para la Proteccion de las
Personas que Padecen
Enfermedades Mentales y
para el Mejoramiento de la
Atencion a la Salud
Mental”, publicada por el
Consejo Econdmico y
Social de Naciones Unidas,
en febrero de 1991

Las leyes adjetivas en
materia civil de las
entidades federativas
ubican, dentro de la
llamada incapacidad de
ejercicio, a aquellas
personas privadas de sus
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impiden al sujeto hacer
valer sus derechos,
celebrar por si mismos
actos juridicos, contraer y
cumplir sus obligaciones 0
ejercitar sus acciones
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En el caso de los trastorno mental o desarrollo intelectual retardado que le impida comprender el caracter ilicito del hecho o
inimputables, el juzgador
dispondra la medida de

tratamiento aplicable en
internamiento 0 en dispondra la medida de tratamiento aplicable en internamiento o en libertad, previo el procedimiento

conducirse de acuerdo con esa comprension, excepto en los casos que el propio sujeto activo haya provocado
esa incapacidad intencional o imprudencialmente (Art. 15). En el caso de los inimputables, el juzgador

I|bertaql, previo el correspondiente (Art. 67); si se trata de internamiento, el sujeto inimputable serda internado en la institucién
procedimiento

correspondiente. La ley ) ] . . .
sustantiva penal no en que debe ser internado; sin embargo, esto se resuelve de la interpretacion en los diversos numerales 68

correspondiente para su tratamiento (articulo 67). La ley sustantiva penal no establece cudl es la institucion

establece cual es la y 69, que establecen que en este caso sera obligacion de la autoridad ejecutora vigilar el cumplimiento de la
institucion en que debe

. medida de seguridad antes mencionada.
ser internado

Lo anterior origina que los inimputables permanezcan recluidos en los penales comunes para los
sentenciados normales y que sea hasta después de que ha concluido el tiempo de internamiento, que se
ponga a disposicion de la autoridad sanitaria (articulo 69), lo cual afecta su debido tratamiento, ya que las
instituciones de prevencién y readaptacion social no cuentan con suficientes servicios especializados para
el manejo de estos casos.

No es obstaculo para arribar a la anterior conclusion, lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la ley
invocada, en el sentido de que las personas inimputables podran ser entregadas por la autoridad judicial o
ejecutora, en su caso, a quienes legalmente corresponda hacerse cargo de ellos, siempre que se obliguen a
tomar las medidas adecuadas para su tratamiento y vigilancia, garantizando, por cualquier medio y a satis-
faccion de las mencionadas autoridades, el cumplimiento de las obligaciones contraidas y que la autoridad
ejecutora podra resolver sobre la modificacion o conclusion de la medida, en forma provisional o definitiva,
considerando las necesidades del tratamiento.

Debe revisarse el capitulo Consecuentemente, debe revisarse el capitulo V del Cédigo Penal Federal, para asegurar, una vez
V del Cddigo Penal

Federal, para asegurar, o
una vez que se ha respeten su dignidad y sus derechos humanos.

que se ha determinado que el inculpado se encuentra privado de razén, tenga la atencién adecuada y se

determinado que el Por altimo, en este capitulo se establece que en ningun caso la medida de tratamiento impuesto por
inculpado se encuentra
privado de razon, tenga la
atencion adecuada y se

el juez penal excedera de la duracion que corresponda al maximo de la pena aplicable al delito.
En esta misma materia debe hacerse referencia al Acuerdo nimero A/02/95, del Diario Oficial de la

respeten su dignidad y Federacion del 6 de junio de 1995, en donde se crea la Agencia del Ministerio Publico Federal Especializada
sus derechos humanos para la Atencion de Personas con Discapacidad Mental, adscrita a la Agencia del Ministerio Pdblico Federal
Conciliador.

La competencia de esta Agencia del Ministerio Pablico Federal sera la referente a la atencion de
todos aquellos asuntos en donde se encuentre involucrada en cualquier calidad una persona con discapacidad
mental, para ello se hara necesaria la evaluacion pericial correspondiente, siendo obligacion de todo agente
del Ministerio Publico Federal el que conozca de asuntos de esta naturaleza.

De igual manera, cuando se tenga conocimiento de que dentro de una averiguacion previa de caracter
federal, se encuentre involucrada una persona con discapacidad mental, se dara intervencién inmediata
cuando la propia naturaleza de la indagatoria lo permita, a la autoridad médica o sanitaria que corresponda;
asi como a la representacion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en la entidad de
que se trate, las que recomendaran sobre la atencion al discapacitado y en su caso, sefialaran el estableci-
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miento para su atencion y medidas de seguridad, asi como instrumentar la “Estadistica de Incidencia Delictiva
de Personas Discapacitadas Mentales”.

Por su parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos (DOF 29-06-1992), de conformidad con
lo dispuesto en su Ley, tiene entre sus atribuciones proponer practicas administrativas que redunden en una
mejor proteccion de los derechos humanos de los enfermos psiquiatricos, e impulsar la observancia de los
mismos en todo el pais.

Para los efectos antes referidos, se busca promover una cultura de los derechos humanos que evite
la violacion de éstos en los hospitales psiquiatricos, para lo cual sugiere establecer lineamientos generales
que garanticen el respeto al paciente como persona y como sujeto de tratamiento psiquiatrico. Dichos
lineamientos tienden a favorecer el desarrollo de condiciones de vida digna dentro de los nosocomios, asi
como la prestacion eficiente y oportuna de los servicios de salud mental a los pacientes psiquiatricos,
entendiéndose por tales a las personas que sufren alguna enfermedad mental y que reciben tratamiento
médico especializado, tanto en internamiento como en externacion, ya sea en forma voluntaria o involuntaria;
ésta Ultima regida por los principios de supremacia de la autonomia de la voluntad del paciente y de la
opcion menos restrictiva.

Por otro lado, la Ley General de Educacion (DOF 13-07-1993) menciona algunos aspectos relacio-
nados con la educacion para los enfermos mentales en varios articulos, en los cuales se sefiala que en el
Sistema Educativo Nacional queda comprendida la educacion inicial, la educacion especial y la educacion
para adultos.

La educacion especial esté destinada a individuos con discapacidades transitorias o definitivas, asf
como a aquéllos con aptitudes sobresalientes. Procurara atender a los educandos de manera adecuada a
sus propias condiciones, con equidad social.

Tratdndose de menores de edad con discapacidades, esta educacion propiciara su integracion a los
planteles de educacion basica regular. Para quienes no logren esa integracion, esta educacion procurara la
satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje para la autbnoma convivencia social y productiva.

Esta educacion incluye orientacion a los padres o tutores, asi como también a los maestros y personal
de escuelas de educacion basica regular que integren a alumnos con necesidades especiales de educacion.

Por Gltimo, el 25 de julio de 2001, mediante Acuerdo Presidencial, se crea el Consejo Nacional para la
Infancia y la Adolescencia, con fundamento en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual consagra el derecho de los nifios y las nifias a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral, siendo una de las prioridades
de la presente administracion, expresada en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, implementar un movi-
miento nacional a favor de nifias, nifios y adolescentes, con el fin de crear las condiciones que permitan el
desarrollo de este sector de la poblacion en un ambiente emocional y fisicamente seguro, garantizandole
bienestar, educacion, salud y equidad.

El Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia fue creado como una comision intersecretarial
de caracter permanente. Los trabajos del Consejo estan dirigidos al cumplimiento de los siguientes objetivos:
I.  Disefiar politicas, acciones o estrategias pUblicas coordinadas, tendientes a asegurar el desarrollo

pleno e integral de nifias, nifios y adolescentes;

La Comisidn Nacional de
Derechos Humanos

tiene entre sus
atribuciones proponer
précticas administrativas
que redunden en una
mejor proteccion de los
derechos humanos de los
enfermos psiquiatricos, e
impulsar la observancia
de los mismos en todo el
pais

La educacion especial
esté destinada a
individuos con
discapacidades
transitorias o definitivas,
asf como a aquéllos con
aptitudes sobresalientes,
ésta propiciara su
integracion a los
planteles de educacion
bésica regular
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Il.  Proponer e impulsar acciones que contribuyan al bienestar, desarrollo y mejora de la calidad de vida de
este sector de la poblacion, en lo relacionado con la nutricién, la salud, la habitacion, el vestido, la
educacion, el cumplimiento de sus deberes, la recreacion, el deporte, la cultura, la integracion familiar,
la seguridad y la integridad fisica y mental, entre otros aspectos de su desarrollo humano y social;

Ill. - Fomentar y difundir ampliamente entre toda la poblacion una cultura de proteccion y respeto de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, y

IV.  Evaluar las politicas y programas orientados hacia este sector de la poblacién, asi como hacer
recomendaciones para mejorarlos.

Normas que tienden a privilegiar la investigacion en el area de la psiquiatria y
la salud mental

La psiquiatria y las enfermedades mentales son un campo heterogéneo, a la vez que poco productivo, que
hace compleja la investigacion cientifica con relacion a otros campos de la medicina; de esta manera, la
legislacion en la materia busca propiciar la investigacion para conocer los problemas mentales y su incidencia.

La Ley General de Salud Frente a esta situacion, la Ley General de Salud en su articulo 72, sefiala que la prevencion de las enferme-
sefiala que la prevencion
de las enfermedades
mentales tiene caracter
prioritario y se basara en mentales, asi como otros aspectos relacionados con la salud.

dades mentales tiene caracter prioritario y se basara en el conocimiento de los factores que afectan la salud
mental, las causas de las alteraciones de la conducta, los métodos de prevencion y control de las enfermedades

el conocimiento de los La investigacion para la salud comprende el desarrollo de acciones que contribuyan:
factores que afectan la

salud mental, las causas
de las alteraciones de la = Al conocimiento de los vinculos entre las causas de enfermedad, la practica médica y la estructura
conducta, los métodos de social.

prevencion y control de las
enfermedades mentales,
asi como otros aspectos
relacionados con lasalud ~ m Al estudio de las técnicas y métodos que se recomiendan o empleen para la prestacion de servicios de

salud.
= Alaproduccion nacional de insumos para la salud.

= Al conocimiento de los procesos hiolégicos y psicolégicos en los seres humanos.

A la prevencion y control de los problemas de salud que se consideren prioritarios para la poblacion.
= Al conocimiento y control de los efectos nocivos del ambiente en la salud.

La Ley también establece que la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con la Secretaria
de Salud, y con la participacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), orientara el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica destinada a la salud. Asimismo, indica que el CONACYT
y los gobiernos de las entidades federativas, en el amhito de sus respectivas competencias, apoyaran y
estimularan el funcionamiento de establecimientos publicos destinados a la investigacion para la salud.
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